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บทที่ 27 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางอากาศ 
 

27.1  บทนํา 

การปองกันและบรรเทาภัยทางอากาศในที่นี้มิไดมุงหมายใหเจาหนาที่ฝายพลเรือนใช

อาวุธตอสูกับอากาศยานขาศึก แตเปนแนวทางในการดําเนินการเพื่อลดความสูญเสียจากการ

โจมตีทางอากาศเนื่องจากฝายทหารไมสามารถดําเนินการในหลายดานไดอยางสมบูรณ เชน 

การอพยพผูประสบภัย การบริการดานการแพทยฉุกเฉินแกผูประสบภัย การสงเคราะห

ผูประสบภัย เปนตน ดังนั้น จึงจําเปนตองอาศัยเจาหนาที่ฝายพลเรือนดําเนินการหรือรวม

ดําเนนิการตัง้แตกอนเกิดภัยจนกระทั่งภัยสิ้นสุด เพื่อลดความสูญเสียอันเกิดจากภัยทางอากาศ 

รวมถึงภัยหรอือุบัตเิหตอุากาศยาน ที่ทาอากาศยานเปนเหตุการณที่เกิดข้ึนมักจะไมมสีิ่งบอกเหตุ

ลวงหนา เวนแตกรณีที่ไดรับแจงเหตุฉุกเฉินจากอากาศขณะทําการบินเทานั้น การแจงขาวการ

วิเคราะหขาว การปฏิบัติเพื่อรับเหตุและการสนับสนุนจะตองเปนไปอยางรวดเร็วเพื่อรักษาชีวิต

และชวยเหลอืผูประสบภัย 

27.2  วัตถุประสงค 

27.2.1 เพื่อเปนแนวทางในการปองกันและประสานการปฏบิัตริะหวางหนวยงานตาง ๆ 

ที่เก่ียวของ ใหสามารถดําเนินการปองกันและแกไขปญหาที่เกิดจากภัยทางอากาศรวม ฟนฟู

บูรณะความเสยีหายทรัพยสนิของภาครัฐและประชาชน  รวมทัง้การชวยเหลอืผูประสบภัย 

27.2.2 เพื่อกําหนดอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงานที่เก่ียวของไวใหพรอม

ตอการปฏิบัติงานในระยะกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังการเกิดภัย เพื่อใหการ

เปลี่ยนแปลงข้ันตอนการปฏิบัติจากภาวะปกติเปนภาวะฉุกเฉินดําเนินไปอยางรวดเร็ว เปน

ระเบยีบและมปีระสทิธภิาพ 

27.2.3 เพื่อให สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับบุคคลที่อยูใน

พื้นที่ ตองใหความรวมมือในดานกําลังแรงงาน กําลังทรัพย ความสะดวก และการกระทําใดๆ 

บรรดาที่จําเปนแกการปองกันและบรรเทาภัยทางอากาศจังหวัดกําหนดข้ึน  

27.2.4 เพื่อใหการจัดระบบการรับและแจงขาวภัยทางอากาศ ระหวางศูนยอํานวยการ

เฉพาะกิจปองกันภัยทางอากาศจังหวัดเชียงใหม กับศูนยอํานวยการตอสูปองกันภัยทางอากาศ 

และศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันภัยทางอากาศ ในเขตพื้นที่อําเภอ และเทศบาล สวน

ราชการและหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของจะตองพิจารณาจัดเจาหนาที่ที่เก่ียวของไวใหพรอม 
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เพื่อใหสามารถรับและแจงขาวภัยทางอากาศซ่ึงกันและกันไดสะดวกเพื่อปฏิบัติงานเก่ียวกับการ

ปองกันและบรรเทาภัยทางอากาศ 

27.3  นยิามศพัท 

   ภัยทางอากาศ  หมายถึง ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ โดยอากาศยาน อาวุธนําวิถี 

ขีปนาวุธ หรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเคลื่อนที่หรือทรงตัวบนอากาศ และการโจมตีดังกลาวสงผล

กระทบตอชวีติและทรัพยสนิของประชาชน 

27.4.  ขั้นตอนการปฏบัิต ิ

         กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม และหนวยงานที่

เก่ียวของ เตรียมพรอมรับสถานการณการเกิดภัยทางอากาศ ดังนี้ 

27.4.1  กอนเกดิภัย 

27.4.1.1 การปองกันและลดผลกระทบ  มแีนวทางดังนี้ 

1) ประเมนิความเสี่ยงจากภัยทางอากาศ โดยการประเมินภัยและความลอแหลม 

เพื่อประเมนิโอกาสหรือความเปนไปไดที่จะเกิดภัยทางอากาศและผลกระทบที่อาจเปนอันตราย

ตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน หนวยงานหลัก ไดแก  สํานักขาวกรองแหงชาต ิ

กองบัญชาการกองทัพไทย สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ กรมอาเซียน กรมการทูต 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชยีงใหม  

2) จัดทําฐานขอมูลเจ าหนาที่  อาสาสมัคร เวชภัณฑ  อุปกรณ กู ชีพกู ภัย 

เครื่องจักรกล เครื่องมือ อุปกรณ และยานพาหนะ เพื่อใหพรอมใชงานไดทันทีเมื่อเกิดภาวะ

ฉุกเฉิน หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม  

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชยีงใหม หนวยทหารในพื้นที ่ อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3) พัฒนาระบบรับและแจงขาวการเกิดภัยทางอากาศระหวางกองอํานวยการ

ปองกันและบรรเทาสารณภัยในเขตพื้นที่ กับศูนยปฏบิัตกิาร/ศูนยควบคุมการตอสูปองกันภัยทาง

อากาศของหนวยทหารที่รับผิดชอบ หนวยงานหลัก ไดแก กองบัญชาการกองทัพไทย (กองบิน 

41) สํานักงานทาอากาศยานจังหวัดเชียงใหม สํานักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร บริษัท ทโีอท ีจํากัด(มหาชน) สํานักงานบริการลูกคา บริษัท กสท โทรคมนาคม 

จํากัด(มหาชน) เขตเหนือ สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม  กรมการ

ขนสงทางอากาศ กรมการขนสงทางบก  ตํารวจภูธรจังหวัดเชียงใหม อําเภอ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

4) เสริมสรางความรูและความตระหนักแกประชาชนเก่ียวกับการปองกันและ

บรรเทาภัยทางอากาศและการปฏิบัติอยางถูกตอง หนวยงานหลัก ไดแก กองบิน 41  อําเภอ 
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดเชียงใหม สํานักงานประชาสัมพันธ

เขต 3 

5) เสริมสรางความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และสื่อ

ประชาสัมพันธทุกแขนง ในการเผยแพรขอมูลและนําเสนอขาวสารที่ถูกตองเปนประโยชน ทันตอ

การแกไขปญหาในแตละสถานการณ โดยใชนโยบายการประชาสัมพันธเชิงรุก หนวยงานหลัก 

ไดแก กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย (กองบิน 41)  กรม

ประชาสัมพันธ จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

6) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภัยทางอากาศครั้งสําคัญ เพื่อ

ประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต หนวยงานหลักไดแก กองบิน 41 การทาอากาศยาน

จังหวัดเชยีงใหม สํานักงานโยธาธกิารและผังเมอืงจังหวัดเชยีงใหม  อําเภอ  

7) วิจัยและพัฒนาระบบการปองกันและบรรเทาภัยทางอากาศ หนวยงานหลัก 

ไดแก กองทับอากาศ และการทาอากาศยาน  

27.4.1.2 การเตรยีมความพรอม มแีนวทางดังนี้ 

1) จัดเตรียมบุคลากร อบรมใหความรูดานการปองกันและบรรเทาภัยทางอากาศ 

เพื่อใหพรอมเผชิญสถานการณภัยทางอากาศ หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชยีงใหม กองบนิ 41 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชยีงใหม   

2) จัดเตรียมเวชภัณฑ อุปกรณกูชีพกูภัย เครื่องจักรกล เครื่องมือ อุปกรณ 

ยานพาหนะ เชื้อเพลิง และพลังงานตาง ๆ สําหรับชวยเหลือผูประสบภัยอยางมีประสิทธิภาพ 

และสามารถดําเนนิการไดทันทเีมื่อเกิดภัยหนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดเชียงใหม กองบิน 41 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม อําเภอ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  

3) จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาภัยทางอากาศ หนวยงานหลัก 

ไดแก กองบนิ 41 การทาอากาศยานจังหวัดเชยีงใหม  อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4) จัดเตรียมสถานที่หลบภัยทางอากาศ และพื้นที่รองรับการอพยพ รวมทั้งกําหนด

เสนทางการอพยพ หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

เชยีงใหม ที่ทําการปกครองจังหวัดเชยีงใหม  อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

5) กําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยบุคคล สถานที่ ระบบการคมนาคม

ขนสง กําหนดมาตรการการควบคุมแสงไฟ การพราง การแสดงสัญลักษณเพื่อไดรับการ

คุมครองตามอนุสัญญาเฮก หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดเชียงใหม สํานักงานขนสงจังหวัดเชียงใหม  การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด อําเภอ องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
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6) จัดเตรียมระบบสงสัญญาณแกหนวยงานที่เก่ียวของและประชาชน ใหทั่วถึงทัง้

เขตพื้นที่รับผดิชอบ โดยแบงเปน 

- สัญญาณแจงวาเกิดการโจมตทีางอากาศ 

- สัญญาณแจงวาหมดอันตราย 

- สัญญาณแจงใหปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใด เชน ใหดับไฟ ใหเคลื่อนยายสูที่

หลบภัยหนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชยีงใหม กองบนิ 

41 จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

7) จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก สื่อสารรอง และระบบสื่อสารอื่น ๆ ที่จําเปน พรอม

ทัง้จัดหาเครื่องมอื อุปกรณสื่อสาร ใหเพยีงพอและใชงานไดตลอดเวลาเมื่อเกิดเหตุ หนวยงานหลัก 

ไดแก บริษัท ทีโอที จํากัด(มหาชน) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด(มหาชน)  สํานักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเชยีงใหม จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

8) ฝกซอมแผนปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหาจากภัยทางอากาศหนวยงาน

หลัก ไดแก กองบิน 41  สํานักงานทาอากาศยานเชียงใหม สํานักงานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดเชยีงใหม อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

27.4.2 ขณะเกดิภัย 

  การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มแีนวทางดังนี้ 

27.4.2.1 ผูประสบเหตุ ผูที่อยูในเหตุการณ ผูปฏิบัติหนาที่ยามอากาศ หรือ

หนวยงานที่ไดรับทราบเหตุใหแจงหรือรายงานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน

เขตพื้นที่ที่เกิดเหตุนั้น และเมื่อกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ไดรับแจง

แลว ใหดําเนิน การจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจปองกันและแกไขปญหาจากภัยทางอากาศตาม

ระดับความรุนแรงเพื่อเปนศูนยในการบัญชาการและการอํานวยการปฏิบัติและจัดใหมีเจาหนาที่

ประจําศูนยอํานวย การเฉพาะกิจ และดําเนนิการ ดังนี้ 

1) สงสัญญาณแจงใหประชาชนเตรียมหลบภัย กรณีที่ภัยทางอากาศเกิดตอน

กลางคืนใหสงสัญญาณแจงใหจํากัดแสงไฟที่ใชในเคหสถาน สถานประกอบการ สิ่งปลูกสราง 

รวมทัง้แสงไฟที่ใชกับยานพาหนะและเสนทางคมนาคมขนสง 

2) พรางสถานที่สําคัญ และสิ่งกอสรางที่สําคัญ เพื่อบดบังทัศนียภาพตาม

ความเปนจริง รวมทั้งแสดงสัญลักษณเพื่อไดรับการคุมครองตามอนุสัญญาเฮก ใหสามารถ

สังเกตไดชัดเจนจากสายตานักบนิ 
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3) อพยพประชาชนสูพื้นที่หลบภัย พรอมสนับสนุนปจจัยสี่ที่จําเปน หากไม

สามารถเคลื่อนยายประชาชนสูพื้นที่หลบภัยไดตามที่กําหนดใหลดความหนาแนนของประชาชนใน

พื้นที่ประสบภัยใหเหลอืนอยที่สุด  

4) ควบคุมพื้นที่ประสบภัยทางอากาศ พรอมทั้งจัดระบบรักษาความสงบ

เรียบรอย และจัดระเบยีบการจราจรบริเวณพื้นที่ประสบภัย 

5) รายงานสถานการณใหผูอํานวยการชัน้เหนอืข้ึนไปทราบ 

6) ใหการรักษาพยาบาลและจัดระบบการแพทยฉุกเฉินในพื้นที่ประสบภัย

รวมทัง้คนหาผูประสบภัยที่ตดิอยูในซากปรักหักพัง 

7) กรณีเกิดอัคคีภัยอันเปนผลจากภัยทางอากาศ ใหดําเนินการตามแผน

ปองกันและบรรเทาภัยจากอัคคภัีย 

8) กรณีเกิดภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายอันเปนผลมาจากภัยทางอากาศให

ดําเนนิการตามแผนปองกันและบรรเทาภัยจากสารเคมแีละวัตถุอันตราย        

9) กรณทีี่ตรวจพบวัตถุระเบดิหรอือาวุธที่ไมทํางานตกอยูในพื้นที่ประสบภัยให

กําหนดเปนพื้นที่หามเขาและจัดเจาหนาที่เขาไปเก็บกูทําลาย 

10) กรณีที่ผูประสบภัยเสียชีวิตใหดําเนินการพิสูจนเอกลักษณบุคคลและ

จัดการศพผูประสบภัยตามระเบยีบ  

11) ประชาสัมพันธสถานการณภัยและขอมูลขาวสารแกประชาชนที่อาศัยใน

บริเวณใกลเคียงพื้นที่ประสบภัย และแจงเตือนกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ในเขตพื้นที่ใกลเคยีง 

12) ประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตน จากนั้นใหรายงานกอง

อํานวยการชัน้เหนอืข้ึนไป หรอืกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาต ิแลวแตกรณี 

27.4.2.2 ในกรณีที่สถานการณมีความรุนแรงเกินขีดความสามารถของศูนยอํานวย 

การเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที ่ใหตดิตอขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยชัน้เหนอืข้ึนไป หรอืกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นทีต่ดิตอ 

กันหรอืทองที่อื่น 

27.4.2.3 เมื่อศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่รองขอกองอํานวยการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยชั้นเหนือข้ึนไป หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในพื้นที่

ติดตอหรือใกลเคียงที่ไดรับการรองขอ มีหนาที่ใหการสนับสนุนและใหความชวยเหลือกรณีที่

ผูอํานวยการชั้นเหนือข้ึนไป หรือผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเขาควบคุม
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สถานการณ  ใหผูอํานวยการในเขตพื้นที่สงมอบการอํานวยการสั่งการใหผูอํานวยการชั้นเหนือข้ึนไป

หรอืผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาตแิลวแตกรณี 

27.4.2.4 รายงานความเสียหายและการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไปยังกอง

อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยชั้นเหนือข้ึนไป และกองบัญชาการปองกันและ

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ไดรับทราบขอมูลอยางเปนปจจุบันจนกวา

เหตุการณจะยุติ ในพื้นที่ติดตอหรือใกลเคียง มูลนิธิ องคการสาธารณกุศล และประชาชน มี

หนาที่สนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช วัสดุอุปกรณ กําลังเจาหนาที่ของตน เพื่อประโยชนในการ

ปองกันภัยทางอากาศ โดยใหดําเนนิการดังนี้ 

1) หนวยงานอื่นนอกเขตพื้นที่ที่เกิดเหตุ ใหประสานงานเพื่อใหการสนับสนุน

ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ที่รองขอ หรอืผูอํานวยการในเขตพื้นที่โดยตรง 

2) เมื่อกําลังของหนวยสนับสนุนมาถึงพื้นที่ที่เกิดเหตุใหรายงานตอผูอํานวยการ  

ในเขตพื้นที่ ณ ศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ เพื่อประสานการปฏบิัตติอไป 

3) ปฏบิัตติามสั่งการของผูอํานวยการในเขตพื้นที่ หรอืผูที่ไดรับมอบหมาย และ

รายงานสถานการณใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ทราบเปนระยะ 

4) กรณีจําเปนตองรับบริจาคความชวยเหลือดานตางๆ จากสาธารณะ ใหศูนย

อํานวยการเฉพาะกิจฯ จัดตัง้ศูนยรับบริจาคและประสานหนวยงานที่เก่ียวของในการกําหนดสถานที่

เก็บรักษาสิ่งของและเงินบริจาค และวิธีการแจกจายสิ่งของและเงินบริจาค เพื่อใหเกิดเอกภาพและ

เปนประโยชนแกผูประสบภัยอยางเสมอภาคและทันเหตุการณ 

5) กรณีที่มีความจําเปนตองประสานขอความชวยเหลือจากตางประเทศ  

ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ประสานไปยังกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อแจง

กระทรวงการตางประเทศ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการประสานขอรับความชวยเหลือจาก

ตางประเทศ ตามกรอบความรวมมอื  

27.4.3 หลังเกดิภัย 

การจัดการหลังเกิดภัย มแีนวทางดังนี้ 

27.4.3.1 ใหความชวยเหลือเฉพาะหนาแกผูประสบภัย หนวยงานหลัก ไดแก 

สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชยีงใหม อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

27.4.3.2 ประเมินความเสียหายและความตองการเบื้องตน โดยจัดทําบัญชีรายชื่อ

ผูประสบภัยและรายการทรัพยสินที่เสียหายไวเปนหลักฐาน  พรอมทั้งออกหนังสือรับรองเพื่อเปน

หลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟูหนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัดเชยีงใหม อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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27.4.3.3 ฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่ไดรับความเสียหายใหกลับสูสภาพเดิมและ

สามารถใชงานไดตามปกติ รวมทั้งฟนฟูสิ่งแวดลอมของชุมชน หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด

เชียงใหม บริษัท ทีโอที จํากัด(มหาชน) สํานักงานบริการลูกคา บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด

(มหาชน) เขตเหนอื สถานีรถไฟจังหวัดเชยีงใหม การประปาสวนภูมภิาคจังหวัดเชยีงใหมการไฟฟา

สวนภูมภิาคจังหวัดเชยีงใหม สํานักทางหลวงที่ 1 อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

27.4.3.4 ใหศูนยอํานวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่ที่เกิดเหตุดําเนินการฟนฟูความ

เสียหายเบื้องตนโดยงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีที่เกิดขีดความสามารถให

พิจารณาใหความสงเคราะหผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ

เพื่อชวยเหลอืผูประสบภัยกรณฉุีกเฉิน พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเตมิ 

27.4.3.5 ประชาสัมพันธ สรางขวัญและกําลังใจ ฟนฟูสภาพจิตใจประชาชนที่

ประสบภัยใหกลับสูภาวะปกติ โดยจัดใหมีงานทํา หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษยจังหวัดเชียงใหม โรงพยาบาลสวนปรุง  สํานักประชาสัมพันธเขต 3 

สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดเชียงใหม สํานักงานพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัดเชียงใหม 

สํานักงานสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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